Richtlinien des Sozialministeriums zur Forderung der ambulanten Hilfen

Vom 7. Juni 2004 - Az.: 44-5033-1.4 -

Zuwendungsziel, Rechtsgrundlagen

Aufgabe der Landesférderung ist es, eine bedarfsgerechte Versorgung der
Bevdlkerung durch eine leistungsfahige und wirtschaftliche ambulante pfle-
gerische Versorgungsstruktur zu gewahrleisten. Die Zuwendungen sollen die
Erhaltung eines differenzierten Netzes von sozialen Diensten sicherstellen.
Durch die von diesen Diensten erbrachten Leistungen im Vorfeld und Umfeld
der Pflege wird hilfebedurftigen und pflegebedirftigen Menschen und deren
Angehdrigen ein Leben in ihrer eigenen Hauslichkeit ermdglicht.

Die Férderung erfolgt auf der Grundlage des § 16 des Landespflegegesetzes
vom 11. September 1995 (GBI. S. 665), des § 45 ¢ des Elften Buches Sozi-
algesetzbuch (SGB Xl) vom 26. Mai 1994 (BGBI. | S. 1014, 1015), geandert
durch Artikel 212 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2304),
der Betreuungsangebote-Verordnung vom 11. Juni 2002 (GBI. S. 217), ge-
andert durch Verordnung vom 8. April 2003 (GBI. S. 168), auf Antrag nach
MaBgabe der §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung (LHO) und den da-
zu ergangenen Allgemeinen Verwaltungsvorschriften (VV), den §§ 48, 49
und 49 a des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes sowie dieser Richtlinien
im Rahmen der im Staatshaushaltsplan verfliigbaren Mittel.

Ein Rechtsanspruch auf Gewéahrung einer Zuwendung besteht nicht. Die
Bewilligungsbehérde entscheidet auf Grund ihres pflichtgeméaBen Ermes-
sens im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel. Dabei sollen vorrangig
Dienste gefordert werden, die bisher eine Landesférderung erhalten haben.

Zuwendungszweck

Das Land férdert im Rahmen seiner Leistungsfahigkeit und nach MaBgabe
des Haushaltsplans MaBnahmen zur Versorgung im Vorfeld und Umfeld der
Pflegebedurftigkeit sowie MaBnahmen im Rahmen der Familienpflege, Dorf-
hilfe und Kinderkrankenpflege. Férderwirdig sind insbesondere Hilfen zur
Entlastung pflegender Angehdriger, soziale MaBnahmen zur Vermeidung
und Verhinderung der Pflegebedurftigkeit sowie Hilfen bei beginnender Pfle-
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gebedurftigkeit. Es werden grundsatzlich nur solche Leistungen geférdert,
die durch die Sozialversicherungstrager nicht getragen werden. Aufwendun-
gen im Sinne von § 82 Abs. 2 SGB XI sind nicht férderfahig. Die Abgrenzung
der Aufwendungen ist durch entsprechende Aufzeichnungen (zum Beispiel
nach der Pflege-Buchflihrungsverordnung vom 22. November 1995 - BGBI.
S. 1528 -, zuletzt geandert durch Artikel 32 des Gesetzes vom 23. Oktober
2001 - BGBI. I S. 2702 -, oder durch eine Kostenstellenrechnung) nachzu-
weisen.

Zuwendungsempfanger und zuwendungsfahige MaBnahmen, Zuwen-
dungsvoraussetzungen

Gefordert werden kénnen ambulante Dienste und Einrichtungen in der Tra-
gerschaft der freien Wohlfahrtspflege, der Kirchen und Religionsgemein-
schaften des 6ffentlichen Rechts, gemeinnultziger Krankenpflegevereine, an-
derer gemeinnitziger Trager sowie kommunaler Gebietskdrperschaften, die
den Festsetzungen der kommunalen Sozialplanung entsprechen. Zuwen-
dungsempfanger ist der rechtsfahige Dienst oder Trager.

Zuwendungen kdnnen fur folgende Dienste und Einrichtungen gewahrt wer-
den:

Niedrigschwellige Betreuungsangebote fiir gerontopsychiatrisch Er-
krankte

Die Foérderung erhalten diejenigen niedrigschwelligen Betreuungsangebote
fir gerontopsychiatrisch Erkrankte, die nach der Betreuungsangebote-
Verordnung anerkannt sind.

FuUr Dienste, die bis zum 31. Dezember 2002 gefdrdert wurden, sind die in
§ 5 der Betreuungsangebote-Verordnung genannten Voraussetzungen bis
spatestens 31. Dezember 2004 qualitativ zu erfallen.
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Dienste, die Leistungen der Familienpflege und der Dorfhilfe erbringen

Diese Dienste bieten Leistungen zur Beratung, Anleitung und Aufrechterhal-
tung des Familienverbandes, sowie in diesem Zusammenhang Pflegeleis-
tungen fur Personen, die krankheitsbedingt oder wahrend der Rekonvales-
zenz hilfebedurftig sind.

Zur personellen Ausstattung gehéren

- eine fOr diese Aufgabe fachlich qualifizierte hauptberufliche oder ehren-
amtliche Einsatzleitung,

- far die Erbringung des Angebots erforderliche Zahl von mindestens vier
Krankenfachpflegekraften, Haus- und Familienpflegekrafte, Dorfhelferin-
nen.

Die erforderliche Zahl an Kraften kann auch dadurch erreicht werden, dass
ein entsprechender Pool von mehreren Tragern gebildet oder eine entspre-
chende Kooperationsvereinbarung abgeschlossen wird.

Dienste, die Leistungen der hauslichen Kinderkrankenpflege erbringen
Diese Pflegedienste erbringen Leistungen der hauslichen Kinderkranken-
pflege, insbesondere bei chronisch kranken Kindern, um einen Kranken-
hausaufenthalt zu vermeiden oder zu verkirzen.

Zur personellen Ausstattung gehéren

- eine fOr diese Aufgabe fachlich qualifizierte hauptberufliche Einsatzleitung,

- fur die Erbringung des Angebots erforderliche Zahl von mindestens vier
Kinderkrankenfachpflegekraften.

Die erforderliche Zahl an Kraften kann auch dadurch erreicht werden, dass
ein entsprechender Pool von mehreren Tragern gebildet oder eine entspre-
chende Kooperationsvereinbarung abgeschlossen wird.
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Pflegedienste fiur zeitintensive Pflege

Diese Pflegedienste erbringen Leistungen der Krankenpflege fir schwerst-
kranke Patientinnen und Patienten, die flr einen begrenzten Zeitraum Pfle-
geleistungen in einer Intensitat ab drei Stunden taglich bis hin zur zeitwei-
ligen Pflege rund um die Uhr benétigen.

Sie arbeiten in der Regel aus wirtschaftlichen Grinden im Verbund mit ande-
ren ambulanten Diensten, rechnen aber als selbstandig wirtschaftende Ein-
heit ab. Zur personellen Mindestausstattung der Pflegedienste fur zeitinten-
sive Pflege gehdéren eine fachlich qualifizierte hauptamtliche Pflegedienstlei-
tung sowie mindestens drei Fachkréafte, von denen insgesamt zwei Drittel
Krankenfachpflegekrafte sein sollen. Mit vorhandenen Hospizgruppen und
Sitzwachengruppen soll zusammengearbeitet werden.

Mobile Soziale Dienste und Nachbarschaftshilfen

Diese Dienste bieten Hilfsbedurftigen, Pflegebedurftigen und ihren Angeh6-
rigen Hilfe zur persodnlichen Lebensflihrung sowie Hilfe zur Kommunikation
und sozialen Integration an. Es werden vor allem Hilfen in den folgenden
Kernbereichen vorgehalten:

- Mabhlzeitendienste,

- Besuchsdienste und Begleitdienste,
- pflegeerganzende Hilfen,

- hauswirtschaftliche Dienste.

Zur personellen Ausstattung gehoéren eine flr diese Aufgabe fachlich qualifi-
zierte hauptberufliche Einsatzleitung und die fir die Erbringung des Hilfean-

gebots erforderliche Anzahl von ehrenamtlichen und sonstigen Kraften, Zivil-
dienstleistenden und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Freiwilligen sozialen
Jahr. Die Einsatzleitung muss insbesondere bei der Koordination der Einsat-
ze sowie der Gewinnung und Anleitung ehrenamtlicher Kréafte tatig sein.

Die Dienste mUssen als selbstéandig wirtschaftende Einheit Leistungen au-
Berhalb der Zusténdigkeit der Sozialversicherung erbringen.

Eine Férderung dieser MaBnahmen ist nur im Jahr 2004 mdéglich; ab dem
Jahr 2005 wird diese Forderung eingestellt.



41

4.2

4.3

4.4

4.5

- 5 -
Weitere Zuwendungsvoraussetzungen
Einzugsbereich der Dienste

Die Trager der geforderten Dienste haben ihre Einzugsbereiche untereinan-
der und mit den jeweiligen Stadtkreisen oder Landkreisen abzustimmen
(vergleiche § 72 Abs. 3 Satz 3 SGB XI). Bei der Abgrenzung der Einzugsbe-
reiche sollen auBerdem Gesichtspunkte der wirtschaftlichen Leistungserbrin-
gung und die Grenzen der kommunalen Gebietskdrperschaften beachtet
werden. Uberschneidungen von Einzugsbereichen sind méglichst zu vermei-
den. Eine trageribergreifende Zusammenarbeit im Rahmen lokaler Netzwer-
ke soll angestrebt werden.

Fortbildung und Weiterbildung

Die Trager der Dienste sorgen fur eine angemessene Fortbildung und Wei-
terbildung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die innere Organisation und
Verwaltung der Dienste ist mdglichst effizient und wirtschaftlich zu gestalten.

Entgelte fir Dienstleistungen

Zur Deckung der laufenden Personalausgaben und Sachausgaben haben
die Dienste angemessene Entgelte (Beitrdge) zu erheben. Mit Dritten abre-
chenbare Leistungen sind mit diesen abzurechnen.

Eigene Mittel

Die Trager haben fir ihre Dienste und die Zusammenarbeit im Hilfeverbund
in angemessenem Umfang eigene Mittel einzusetzen, insbesondere zur Ab-
deckung fir Aufwendungen im Sinne von § 82 Abs. 2 SGB XI. Zu den eige-
nen Mitteln gehdren auch Zuweisungen der Férdervereine. Die Trager der
Dienste sollen auf die Griindung von Férdervereinen hinwirken und beste-
hende Krankenpflegevereine fur das Vorfeld und Umfeld der Pflege aktivie-
ren.

Landeszuschuss und Kommunale Zuschiisse

Die Stadtkreise und Landkreise sowie die Gemeinden beteiligen sich im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit und nach MaBgabe ihrer Haushaltsplane an
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der Foérderung der ambulanten Dienste. Das Land geht davon aus, dass sich
die kommunalen Gebietskérperschaften an den Ausgaben flr die ambulan-
ten Dienste in nennenswertem Umfang, mindestens in gleicher Héhe wie das
Land, beteiligen. Eine Landesférderung kann demnach nur erfolgen bei

Mobilen Sozialen Diensten, den Nachbarschaftshilfen, niedrigschwelligen
Betreuungsangeboten fiir gerontopsychiatrisch Erkrankte in der Hauslichkeit
und den Pflegediensten fur zeitintensive Pflege, bis zur HOhe der kommuna-

len Mitfinanzierung,

den Dienstarten Familienpflege, Dorfhilfe, Kinderkrankenpflege und niedrig-
schwelligen Betreuungsangeboten flr gerontopsychiatrisch Erkrankte als
Betreuungsgruppen unabhangig von der Hohe der kommunalen Mitfinanzie-

rung.

Die kommunale Férderung anderer ambulanter Hilfen nach eigenen Grund-
satzen bleibt unberuhrt.

Abweichende Personalausstattung

Eine Abweichung von den in den Nummern 3.1 bis 3.5 vorgesehenen Min-

deststandards hinsichtlich der Personalausstattungen ist férderunschadlich,
wenn der Zuwendungszweck im Einzelfall mit mindestens gleicher Qualitat

und Wirtschaftlichkeit erreicht werden kann. Die Bewilligungsstelle ist inso-

weit verpflichtet, Abweichungen von den festgelegten Mindeststandards zu-
zulassen.

Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

Zuwendungsart und Finanzierungsart, Zuwendungsform

Die Zuwendung wird als Projektférderung im Wege der Fehlbedarfsfinanzie-
rung in Form eines auf einen Héchstbetrag begrenzten Zuschusses gewahrt.

Bemessungsgrundlage

Zuwendungsféahig sind die Personalausgaben und Sachausgaben des Pro-
jekts, soweit sie den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
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entsprechen und nicht mit den Sozialleistungstragern abgerechnet werden
kénnen. Nicht zuwendungsfahig sind Investitionsausgaben sowie nicht kas-
senwirksame Aufwendungen (zum Beispiel Abschreibungen, kalkulatorische
Zinsen, Bildung von Ruckstellungen).

Hohe der Zuwendung

Der Zuschuss wird in Héhe eines hinsichtlich der Finanzierung der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben bestehenden Fehlbedarfs gewahrt. Im Ubrigen gel-
ten far den Zuschuss folgende Hochstbetrage:

Niedrigschwellige Betreuungsangebote fiir gerontopsychiatrisch Er-
krankte (entsprechend Nummer 3.1)

Der Zuschuss betragt pro Jahr fir ein niedrigschwelliges Betreuungsangebot
flr gerontopsychiatrisch Erkrankte als Betreuungsgruppe héchstens:

Je Betreuungsgruppe 2.560 Euro.
Die Betreuungsgruppen muissen unterschiedliche Einzugsbereiche haben. In
begrindeten Fallen kbnnen Ausnahmen erteilt werden.

Die Stadt- und Landkreise kénnen je angefangene 30.000 Uber 65-Jahrige
am 31. Dezember des Vorvorjahres ein niedrigschwelliges Betreuungsange-
bot fir gerontopsychiatrisch Erkrankte in der Hauslichkeit benennen. Auf der
Grundlage dieser Entscheidung erfolgt die Benennung gegenuber dem Re-
gierungsprasidium. Der Zuschuss betragt in diesen Fallen pro Jahr héchs-
tens:

Je Betreuungsangebot in der Hauslichkeit 1.280 Euro.

Dienste fiir Familienpflege und Dorfhilfe (entsprechend Nummer 3.2)

Der Zuschuss betragt pro Jahr héchstens:
Je hauptberufliche Einsatzleitung bei einem Dienst mit

8 Fachkréaften 6.140 Euro,
6 Fachkraften 4.610 Euro,
4 Fachkraften 3.070 Euro.

Hierbei darf die H6he der anteiligen Férderung den Beschaftigungsumfang
nicht Ubersteigen.
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Pro Dienst ist eine Forderung maximal im Umfang einer Vollzeitstelle fir die
Einsatzleitung maglich.

Je Fachkraft 2.050 Euro.

FUr teilzeitbeschaftigte Fachkrafte kbnnen entsprechend der arbeitsvertrag-
lich festgelegten zeitlichen Inanspruchnahme Zuschtsse entsprechend dem
Umfang ihrer Teilzeitbeschaftigung gewéahrt werden.

Fir ehrenamtliche Einsatzleitungen wird eine Gemeinkostenpauschale pro
Jahr gewahrt von héchstens: 770 Euro.

Pflegedienste fur hausliche Kinderkrankenpflege und zeitintensive
Pflege (entsprechend den Nummern 3.3 und 3.4)

Der Zuschuss betragt héchstens:
Je Pflegedienstleitung und je Fachpflegekraft 5.120 Euro.

FUr teilzeitbeschaftigte Pflegedienstleitungen und Fachkrafte kdnnen ent-
sprechend der arbeitsvertraglich festgelegten zeitlichen Inanspruchnahme
Zuschusse entsprechend dem Umfang ihrer Teilzeitbeschaftigung gewahrt
werden.

Geférdert werden nur die Dienste flir zeitintensive Pflege, die bereits 1999
Landesférderung erhalten haben.

Mobile Soziale Dienste und Nachbarschaftshilfen (entsprechend Num-
mer 3.5)

FUr die hauptberufliche qualifizierte Einsatzleitung, die zu 100 Prozent be-
schaftigt ist, der Dienst im Vorjahr mindestens 14.000 Einsatzstunden im
nicht kassenrelevanten Bereich pro Jahr erbracht hat und zu erwarten ist,
dass sich diese Zahl der Einsatzstunden im Férderzeitraum nicht verringern
wird, betragt der Zuschuss im Jahr 2004

hochstens 3.600 Euro.
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Zur Umrechnung in Einsatzstunden wird die Tatigkeit von bis zu sieben fest-
angestellten vollzeitbeschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit je-
weils 1.060 Stunden und von Zivildienstleistenden und Mitarbeiterinnen im
freiwilligen sozialen Jahr mit jeweils 690 Stunden im Jahr in der Hauslichkeit
der Nutzenden veranschlagt.

Teilzeitbeschéftigte qualifizierte Einsatzleitungen kdnnen anteilig geférdert
werden, wenn im Vorjahr
mindestens 3.500 Einsatzstunden erreicht wurden,

zu 25 Prozent,

mindestens 7.000 Einsatzstunden erreicht wurden,
zu 50 Prozent,

mindestens 10.500 Einsatzstunden erreicht wurden,

zu 75 Prozent,
des Forderbetrages, wenn zu erwarten ist, dass sich die Zahl der Einsatz-
stunden im Forderzeitraum nicht verringern wird. Hierbei darf die Hoéhe der
anteiligen Férderung den Beschaftigungsumfang nicht Gbersteigen.

Je Mobiler Sozialer Dienst und Nachbarschaftshilfe ist eine Férderung ma-
ximal im Umfang einer Vollzeitstelle fir die Einsatzleitung moglich.

Diese Forderung wird ab dem Jahr 2005 eingestellt.

Die Zuwendung nach Nummern 5.3.2 bis Nummern 5.3.4 wird nicht ge-
wahrt

- fdr jeden Monat, in dem eine Stelle nicht Gberwiegend besetzt ist; dies gilt
nicht, wenn bei einer Fachkrafteférderung die Landeszuwendungs weni-
ger als 2.600 Euro betragt, und die Stelle mindestens neun Monate im
Jahr besetzt ist;

- fOr Fachkréafte, die Elternzeit nach § 15 des Bundeserziehungsgeldgeset-
zes in der Fassung vom 9. Februar 2004 (BGBI. | S. 207) in Anspruch
nehmen, wenn die Personalstelle deshalb unbesetzt ist;

- fOr Fachkréafte, far die der Anstellungstrager Leistungen nach §§ 218 oder
260 bis 271 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Ill) vom 24. Marz
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1997 (BGBI. | S. 594, 595), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2848), erhalt;

- far Mitarbeiter, fir die Leistungen vom Bundesamt fiir den Zivildienst ge-
wahrt werden.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Die Ausgaben und Einnahmen des geforderten Dienstes sind auch dann
vom Trager gesondert im Antrag und Verwendungsnachweis zu erfassen
und anzugeben, wenn der Dienst keine eigene Rechtspersdnlichkeit hat.

Eine periodengerechte Rechnungsabgrenzung nach den Buchfihrungsvor-
schriften ist zul&ssig.

Eine Mehrfachférderung des Landes, mit Ausnahme der Férderung nach
§ 14 des Landwirtschafts- und Landeskulturgesetzes vom 14. Marz 1972
(GBI. S. 74), geandert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 4. Juli 1983
(GBI. S. 265), ist nicht zulassig.

Verfahren

Bewilligungsbehdrde ist das fur den Sitz des Dienstes oder der Einrichtung
oOrtlich zustandige Regierungsprasidium.

Die Zuwendung wird auf Antrag fiir das jeweilige Kalenderjahr gewahrt.

Antragsberechtigt sind die rechtsfahigen Dienste und Einrichtungen nach
Nummer 3 oder ihre rechtsfahigen Trager.

Die Antrage sind nach dem Muster (Anlage 1) lber den zustandigen Stadt-
kreis oder Landkreis unter Anschluss einer Férderbestatigung der fir eine
kommunale Férderung in Betracht kommenden kreisangehérigen Gemein-
den einzureichen. Bei Antragen nach Nummer 3.1 ist vom antragstellenden
Trager im Falle einer F6rderung durch die Arbeitsverwaltung eine entspre-
chende Bestatigung der Arbeitsverwaltung beizufligen. Bei Antragen nach
Nummer 3.1 ist flr die gemaB Betreuungsangebote-Verordnung anerkann-
ten niedrigschwelligen Betreuungsangebote fir gerontopsychiatrisch Er-
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krankte in der Hauslichkeit eine formlose Benennung des antragstellenden
Tragers durch den Stadt- oder Landkreis beizufligen. Der Stadt- oder Land-
kreis Ubersendet den Antrag mit einer Bestatigung Uber die Héhe und den
Zeitpunkt der kommunalen Mitfinanzierung dem Regierungsprasidium.

Dem Erstantrag ist die Stellungnahme des fiir den Dienst oder die Einrich-
tung in Betracht kommenden Spitzenverbandes, sofern der Dienst oder die
Einrichtung keinem Spitzenverband angehért, des entsprechenden Fachver-
bandes anzuschlieBen, sowie eine Bestatigung des Stadt- oder Landkreises,
dass der Dienst beziehungsweise die Einrichtung mit der Kreispflegeplanung
Ubereinstimmt.

Der Antrag muss, wenn der Dienst bereits geférdert worden ist, der Bewilli-
gungsbehérde spatestens am 30. April des laufenden Jahres vorliegen. Die
Frist gilt auch dann als gewahrt, wenn der Antrag innerhalb dieser Frist beim
Stadt- oder Landkreis eingegangen ist.

Geht der Antrag spater ein oder wird erstmals ein Antrag auf Férderung ge-
stellt, beginnt die Férderung frihestens ab dem Ersten des Monats, in dem
der Antrag bei der Bewilligungsbehérde eingeht.

Die Bewilligungsbehérde erlasst den Zuwendungsbescheid auf Vordruck
(Anlage 2).

Die Landeskreditbank Baden-Wirttemberg (L-Bank) ist fir die Auszahlung
der Zuwendung zustandig. Die Auszahlung erfolgt auf Anforderung des Zu-
wendungsempfangers. Die Zuwendung kann nach Bestandskraft des Bewil-
ligungsbescheids abweichend von VV Nr. 7 zu § 44 LHO in bis zu drei glei-
chen Teilbetragen ausbezahlt werden.

Der Zuwendungsempfanger hat der L-Bank bis zum 30. Juni des auf den
Bewilligungszeitraum folgenden Jahres einen Verwendungsnachweis nach
Vordruck (Anlage 3) vorzulegen. Eine Bewilligung der Férderung im Folge-
jahr kann erst erfolgen, wenn ein endgtiltiger Verwendungsnachweis des ab-
gelaufenen Jahres vorliegt. Die L-Bank ist zustandig fir die Prafung des
Verwendungsnachweises und flr eventuelle Ruckforderungen. Nach ab-
schlieBender Prifung des Verwendungsnachweises Ubersendet die L-Bank
den Prifungsvermerk an die Bewilligungsbehdrde.
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Abweichend von Nummer 2.1 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zu-
wendungen zur Projektférderung (ANBest-P) erfolgt eine ErmaBigung der
Zuwendung bei einem entstandenen Uberschuss erst dann, wenn nach Ab-
zug der im Verwendungsnachweis angegebenen Eigenmittel, die zusatzlich
zu den im Sinne von § 82 Abs. 2 SGB Xl zu deckenden Aufwendungen ein-
gesetzt worden sind, ein Uberschuss der Einnahmen (iber die férderfahigen
Ausgaben entsteht.

Inkrafttreten, Geltungsdauer

Diese Richtlinien treten mit Wirkung vom 1. Januar 2004 in Kraft und gelten
bis zum 31. Dezember 2008. Gleichzeitig treten die Richtlinien des Sozialmi-
nisteriums zur Férderung der ambulanten Hilfen vom 17. Juni 2003 (GABI.
S. 556) auBer Kraft.



